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Vorwort

Im Zuge des Klimawandels und der damit einhergehenden Bedro-
hung unseres Planeten wird auf vielen gesellschaftlichen Ebenen
nach Losungsansatzen zur Verlangsamung der Klimaveranderung
gesucht.

Auch wir, vier Studierende des KIT, haben uns im Rahmen des
Seminars ,Mehr Solarenergie = weniger Denkmalschutz?" dieser
Frage auf einer kulturhistorischen sowie wissenschaftlich
nachhaltigen Ebene genahert. Das Seminar wird vom Zentrum fur
Angewandte Kulturwissenschaften (ZAK) in Zusammenarbeit mit
dem Institut fur Technikfolgenabschatzung und Systemanalyse
(ITAS) angeboten und ist Teil des Projekts ,Karlsruher Reallabor
Nachhaltiger Klimaschutz” (KARLA).

Ziel dieser Arbeit ist es, einen Uberblick (iber die momentane Lage
der Vereinbarung von denkmalgeschitzten Gebauden und Solar-
energie zu geben und somit die Zusammenarbeit im Denkmal- und
Klimaschutz zu erleichtern und unterstttzen.

Hierbei wurden diverse Akteure primar in der Region Karlsruhe
befragt. So entsteht ein Gesamtbild von verschiedenen
Fachbereichen: stadtische Vertreter, das Karlsruher Institut fir
Technologie (KIT), Eigentimer*innen und Bewohner*innen denkmal-
geschitzter Gebaude, beteiligte und unbeteiligte Birger*innen
sowie von Installateur- und Herstellerbetrieben flr Solaranlagen.

Die Befragung der einzelnen Akteure soll ein Stimmungsbild der
aktuellen Situation generieren und Probleme sowie erste Losungs-
ansatze aufzeigen. Dies erfolgt durch Interviews, Umfragen und
wissenschaftliche Recherche.

Wir danken allen Beteiligten, die durch ihre offenen Gespréche diese
Bestandsaufnahme maoglich gemacht haben. Wir erhoffen uns, den
Austausch und das gegenseitige Verstandnis in der Heraus-
forderung, Solarenergie und denkmalgeschiitzte Bauten zu
vereinen, mit dieser Bestandsaufnahme zu fordern.

Julia Eberwein  Anna Gutmann  Christopher Bulte  Marie Gunter






Aktuelle Gesetzeslage

Wer sich mit Photovoltaikanlagen auf denkmalgeschitzten
Gebauden beschiaftigt, bewegt sich thematisch zwischen zwei
Gesetzen, dem Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale
(Denkmalschutzgesetz - DSchG)' und dem Klimaschutzgesetz
Baden-Wirttemberg (KSG BW)2 Das DSchG besteht bereits seit
1983, wahrend das KSG BW erst 2013 in Kraft trat. Um ein umfas-
sendes Verstandnis des Spannungsfeldes zu ermoglichen, soll an
dieser Stelle kurz auf die fur das Themengebiet wichtigsten Punkte
eingegangen werden.

Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen

Im KSG BW § 8a ist eine Pflicht zur Installation von Photovoltaik-
anlagen auf Dachflachen festgeschrieben. Diese gilt sowohl beim
Neubau von Gebduden als auch - seit 01.01.20283 - fiir grundlegende
Dachsanierungen eines Gebaudes. Photovoltaikanlagen mussen
jedoch nur auf Dachflachen installiert werden, die fir eine
Solarnutzung geeignet sind. Die Erflllung dieser Pflicht muss bei der
unteren Baurechtsbehdrde nachgewiesen werden.

Photovoltaikanlagen miissen jedoch nicht zwingend auf den
Dachern der Gebaude angebracht werden. Ersatzweise konnen sie
auch auf zu dem Gebaude gehorenden AuBenflachen oder in der
unmittelbaren raumlichen Umgebung installiert werden. Die Pflicht
wird ebenfalls erflllt, wenn eine thermische Solaranlage installiert
wird, oder die Flache an einen Dritten verpachtet wird.

Ausnahmen von der Photovoltaik-Pflicht gibt es, wenn ihre Erfiillung
anderen offentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht oder wenn die
Pflicht nur mit unverhéltnismaBig hohem wirtschaftlichem Aufwand
erflllt werden kann.

" https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=jlr-
DSchGBW1983rahmen&psml=bsbawueprod.psml&max=true

2 https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=jIr-
KlimaSchGBWrahmen&psml=bsbawueprod.psml&max=true
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Ausfuhrliche Fragen und Antworten zur Photovoltaik-Pflicht sind auf
der Webseite des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wirttemberg zu finden®. Genauere Regelungen zu
geeigneten Dachflachen und zur wirtschaftlichen Unzumutbarkeit
finden sich in der Verordnung des Umweltministeriums zu den
Pflichten zur Installation von Photovoltaikanlagen auf Dach- und
Parkplatzflachen.

(Photovoltaik-Pflicht-Verordnung - PVPf-VO)4

Denkmalschutz

Die im § 1 DSchG definierte Aufgabe des Denkmalschutzes ist es,
Kulturdenkmale zu schitzen und zu pflegen. Die Eigentimer*innen
wiederum sind nach § 6 DSchG dazu verpflichtet, diese zu pflegen
und zu erhalten. Zu einem Kulturdenkmal gehort gegebenenfalls
auch dessen Umgebung, wenn es beispielsweise Teil einer Gesamt-
anlage ist oder wenn die Umgebung fir das Erscheinungsbild sehr
wichtig ist.

Fir die Umsetzung dieser Aufgabe sind verschiedene Denkmal-
schutzbehorden zustiandig. Entscheidungen Uber grundsatzliche
Angelegenheiten sowie auch die Aufstellung des Denkmalforder-
programms obliegen der obersten Denkmalschutzbehorde. Einzelne
Entscheidungen, wie beispielsweise Uber die Installation einer
Photovoltaikanlage auf Privateigentum, treffen die unteren Denkmal-
schutzbehorden. Diese mussen jedoch die Meinung des Landes-
amtes fir Denkmalpflege einholen. Im Falle von Landeseigentum
muss es ein Einvernehmen geben zwischen der unteren Denkmal-
schutzbehorde und der Landesbehorde, die flr die Verwaltung des
Denkmals zustandig ist.

Wer ohne die Genehmigung der Denkmalschutzbehorden, beispiels-
weise durch das Anbringen einer Photovoltaikanlage, das
Erscheinungsbild eines Kulturdenkmals verandert, handelt nach §27

3 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/erneuerbare-
energien/sonnenenergie/photovoltaik/fragen-und-antworten-zur-photovoltaikpflicht

4 https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=jlr-
PVInstPfVBWV2P7&psml=bsbawueprod.psml&max=true
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DSchG ordnungswidrig. Die Denkmalschutzbehdérde muss eine
Genehmigung erteilen, wenn das Erscheinungsbild des Denkmals
durch die Photovoltaik-Anlage nur unerheblich beeintrachtigt wird
oder ,wenn Uberwiegende Grinde des Gemeinwohls
unausweichlich Bertcksichtigung verlangen.”®

Dieser Text wurde verfasst von Julia Eberwein. Er erhebt keinen Anspruch auf
Vollstéandigkeit und ist rechtlich nicht bindend.

(Stand 04.02.2023)

5 https://www.landesrecht-
bw.de/jportal/portal/t/bn2/page/bsbawueprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdocca
se=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-
DSchGBW1983pP15&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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Landesamt fur Denkmalpflege

Herr Dr. Daniel Schulz ist Gebietsreferent beim Landesamt fir
Denkmalpflege Baden-Wirttemberg mit Dienstsitz in Karlsruhe. Im
Rahmen unseres Seminars hat er sich bereit erklart, mit uns ein
Interview Uber Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich
Denkmalschutz und Klimaschutz zu fihren.

Was sind aktuelle Herausforderungen im Bereich Denkmalschutz?

Bezliglich der Photovoltaik sind aktuelle Herausforderungen, dass
das Denkmalschutzamt eigentlich zu viele Anfragen bekommt,
welche es erschwert, anderen notwendigen Tatigkeiten im Bereich
Denkmalschutz nachzukommen. Es ware sinnvoller, wenn die
Gemeinden in Absprache mit dem Landesamt fir Denkmalpflege
selbst Richtlinien zur PV erlassen, zum Beispiel in Form einer
Gestaltungssatzung. AuBBerdem wird relativ viel gesellschaftlicher
Druck ausgelibt, welcher oft nur in eine Richtung geht. Dabei sind
die MaBnahmen nicht immer zielfiihrend, vor allem wenn der Klima-
schutz auch an anderen Stellen vorangetrieben werden kann.

An welcher Stelle wird der Denkmalschutz Ihrer Meinung nach des
Ofteren missverstanden?

Ein GroBteil der Leute denkt beim Thema Denkmalschutz zunachst
erst einmal an die Fassade oder generell an das AuBere eines
Gebiudes. Dabei befasst sich Denkmalschutz immer ganzheitlich
mit einem Objekt. Dies beinhaltet zwar auch das gesamte AuBere,
aber auch eben auch Teile, welche nicht auf den ersten Blick
ersichtlich sind, wie Innenarbeiten, Verzierungen oder Ahnliches.

Was konnte verbessert werden bei der Zusammenarbeit mit den
Biirger*innen und bei der Antragsstellung beim Denkmalamt?

Hilfreich ware eine Mustervorlage, welche vor der Antragstellung
bearbeitet werden wirde. Darin koénnen alle wichtigen
Informationen, verschiedene Beispiele und das generelle Vorgehen
beschrieben werden. Die Birger*innen konnten dann ihre Situation
zunachst selbst besser einschatzen und auch direkt einen korrekten
Antrag mit allen n6tigen Informationen stellen.
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Ein weiterer Punkt, welcher sicherlich sinnvoll ware, ware die
Erstellung einer Gestaltungssatzung innerhalb einer Gemeinde oder
eines Stadtteils. Dies wird bereits in verschiedenen Gemeinden
umgesetzt. Eine Gestaltungssatzung wirde bedeuten, dass
beispielsweise eine Gemeinde Richtlinien erlasst, welche vorgeben,
wie die Gestaltung auszusehen hat. Dies kann die Farben von
Dachern oder Hausern betreffen, die Gestaltung von Griinflachen,
aber auch Vorgaben zur Photovoltaik. Dort konnte direkt mit den
Blrger*innen abgestimmt werden, in welcher Form PV zulassig sein
soll. Entsprechende Antrdge ans Denkmalschutzamt konnten dann
mit Verweis auf die Gestaltungssatzung direkt angenommen
werden. Dadurch konnte sich das Denkmalschutzamt mehr auf
andere Aufgaben fokussieren und die Entscheidung wére allgemein
Uber die Gemeinde getroffen.

Wie wiirde denn ein optimaler Antrag aussehen, der alle benétigten
Informationen beinhaltet (am Beispiel PV)?

Der Antrag enthalt im besten Fall eine ausfihrliche Beschreibung des
Vorhabens und erflillt die generellen Anforderungen des Denkmal-
schutzamtes. Verschiedene Luftbilder sind sehr wichtig, um die Lage
und Sichtbarkeit der Module einzuschatzen. Des Weiteren sollte eine
Produktbeschreibung oder ein Produktblatt der geplanten Module
beigefligt werden. Damit lasst sich besser einschatzen, ob das
Vorhaben mit Bericksichtigung des Denkmalschutzes realisierbar
ist.

Was konnte an der Schnittstelle Klimaschutz/Denkmalschutz
verbessert werden?

Was oft Ubersehen wird ist, dass durch Erhalt der Denkmaler auch
erstmal kein Neubau stattfinden muss, was aus Nachhaltigkeits-
aspekten durchaus relevant ist. Wahrend es bei Neubauten einfacher
ist, von Anfang an KlimaschutzmaBnahmen wie eine Photovoltaik-
anlage einzuplanen, ist dies bei denkmalgeschitzten Gebiuden
deutlich schwieriger. Dort kdnnte mit anderen, weniger sichtbaren
MaBnahmen angefangen werden. Fir Bewohner*innen denkmal-
geschitzter Gebiude konnte es interessant sein einen

n



Energieberater mit einem Ausweis flir Denkmalbefahigung zu
konsultieren. Dadurch koénnten von vornherein beide Seiten
abgewogen und die Machbarkeit geprift werden.

Kénnen MaBnahmen zum Klimaschutz mit denen zum Denkmal-
schutz vereint werden?

An sich konnen diese MaBBhahmen vereint werden, allerdings muss
auch der Fokus entsprechend gesetzt werden. Es gibt viele
verschiedene Moglichkeiten, mit denen zum Klimaschutz
beigetragen werden kann. An dieser Stelle konnte man sich auf
MaBnahmen fokussieren, welche moglichst wenig in die Gestaltung
des Gebaudes eingreifen. Beispiele daflir waren die Modernisierung
von Heizungen oder das Einbauen einer Warmepumpe. Beide
MaBnahmen greifen im Allgemeinen wenig in die Optik des
Gebaudes ein und sind daher leichter mit dem Denkmalschutz zu
vereinen.

Bedeutet mehr Solarenergie auch weniger Denkmalschutz?

Es bedeutet nicht weniger und nicht mehr, es muss einfach die
richtige Priorisierung gewahlt und beide Seiten berlcksichtigt
werden. Nicht nur die Seite der Energieerzeugung, sondern auch die
allgemeine Gestaltung eines Objekts oder eines Stadytteils.

Das Gesprach flihrte Christopher Blilte. Der Text wurde von Christopher Bllte verfasst
und erhebt weder Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Wiedergabe der exakten Wort-
wahl der Gesprachsteilnehmer*innen.
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Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen

Um einen Einblick in die politische Struktur und Richtungsweisung
bezliglich Solarenergie und Denkmalschutz zu erhalten, haben wir
das Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen Baden-
Wirttemberg kontaktiert. Die Ministerin Nicole Razavi ist seit Mai
2021 im Amt. Seitdem hat sich schon einiges in der Thematik Solar-
energie und Denkmalschutz getan, beispielsweise wurden im Mai
2022 neue Leitlinien erlassen. (siehe ,Aktuelle Gesetzeslage”)

Struktur und Organisation

Die Struktur der Denkmalschutzbehorden in Baden-Wirttemberg
teilt sich in drei Ebenen. Die unteren Denkmalschutzbehorden sind
beispielsweise Landratsamter, groBe Kreisstddte und Gemeinden.
Sie entscheiden Uber Genehmigungen bezlglich baulicher
Verdnderungen und Sanierungen von denkmalgeschitzten
Gebauden. Dies sind immer Einzelfallentscheidungen.

Die hoheren Denkmalschutzbehorden sind bei den vier Regierungs-
prasidien angesiedelt. Diese beaufsichtigen vor allem die unteren
Denkmalschutzbehorden. Hinzu kommt das Landesamt fiir Denkmal-
pflege. Das ist die Denkmalfachbehorde, also die fir die fachliche
Denkmalpflege zustandige Behdrde. Es arbeitet sozusagen als
L~Anwalt der Denkmale”. Damit ein Gebaude ein Denkmal ist, muss
ein Offentliches Erhaltungsinteresse aus wissenschaftlichen,
kiinstlerischen oder heimatgeschichtlichen Griinden bestehen.
Diese Beurteilung erfolgt durch das Landesamt fir Denkmalpflege.
Die unteren Denkmalschutzbehérden missen insbesondere die
Interessen des Landesamts fir Denkmalpflege und die geplanten
baulichen Veranderungen in Einklang bringen.® Das Ministerium fir
Landesentwicklung und Wohnen ist die oberste Denkmalschutz-
behorde. Es steht liber den héheren und unteren Denkmalschutz-
behorden sowie dem Landesamt fiir Denkmalpflege und entscheidet
Uber alle grundsatzlichen Angelegenheiten des Denkmalschutzes

6 §2 DSchG BW
13



und der Denkmalpflege sowie ber andere wichtige Angelegen-
heiten von landesweiter Bedeutung. Den rechtlichen Rahmen geben
insbesondere die Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg sowie
das ,Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale” (Denkmalschutz-
gesetz) vor. Der Denkmalschutz fallt in die Zustandigkeit der
Bundeslander, wie zum Beispiel auch das Schulrecht. Es besteht
aber Austausch zwischen den Landern, wie etwa durch die
Vereinigung der Landesdenkmalpfleger’ oder dem Deutschen
Nationalkomitee fiir Denkmalschutz®.

Umgang mit Klimaschutz und Denkmalschutz

Die Zielsetzung des Landes Baden-Wirttemberg, sich bis 2030
klimaneutral zu verwalten®, beschleunigt den Ausbau von
Solarenergie. Zur gleichen Zeit muss aber auch die Bewahrung der
Denkmaler in Baden-Wiirttemberg bericksichtigt werden.

Der Gesetzesrahmen hat sich in den letzten Jahren bezlglich Photo-
voltaik schon deutlich geandert, zunachst mit der Photovoltaikpflicht
auf Neubauten, nun auch mit der Pflicht zur Photovoltaik-Installation
bei Dachsanierungen’. Die Pflicht greift aber nicht, wenn sie der
Erfillung anderer rechtlicher Pflichten, wie beispielsweise dem
Erhalt des Denkmals, entgegensteht.

Die Maoglichkeit, eine landeseinheitliche und sachgerechte
Berlcksichtigung von Belangen des Klimaschutzes bei Entschei-
dungen bezlglich der Denkmaler sicherzustellen, wurde mit der
Erlassung der Leitlinien genutzt. Das Umdenken in Richtung Klima-
schutz wird somit durch die oberste Denkmalschutzbehorde
gesteuert.

Schon bisher war die Installation von Solaranlagen auf denkmal-
geschitzten Gebauden nur unter Einhaltung gewisser Voraus-

7 https://www.vdl-denkmalpflege.de
8 https://www.dnk.de/

® https://um.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/aufgaben-und-
organisation/nachhaltige-landesverwaltung/klimaneutrale-landesverwaltung

10 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/erneuerbare-
energien/sonnenenergie/photovoltaik/fragen-und-antworten-zur-photovoltaikpflicht/

14



https://www.vdl-denkmalpflege.de
https://www.dnk.de/ 
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/aufgaben-und-organisation/nachhaltige-landesverwaltung/klimaneutrale-landesverwaltung
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/energie/erneuerbare-energien/sonnenenergie/photovoltaik/fragen-und-antworten-zur-photovoltaikpflicht/

setzungen moglich. Ein zentraler Punkt der Beurteilung war immer
wieder die 6ffentliche Einsehbarkeit der Solarmodule. Dies hat sich
nun auch mit den Leitlinien geandert. Das Kriterium der 6ffentlichen
Einsehbarkeit darf nun nicht mehr allein als einziges Argument der
Ablehnung gefiihrt werden.

Im Rahmen der Novellierung des Klimaschutzgesetzes hat der
Landtag Anfang Februar auch Anderungen des
Denkmalschutzgesetzes beschlossen, um den Ausbau von
erneuerbaren Energien weiter zu beschleunigen. Trotzdem soll
damit nicht der Schutz der Denkmaler ;
kompromisslos unterschlagen werden, aber
die Art der Beurteilung wird sich andern.
Einzelfallprifungen sind deshalb weiter
erforderlich.

Die Installation von Solaranlagen ist durch die
einzigartige Charakteristik jedes Denkmals
eine herausfordernde Aufgabe. Zur Verein-
barung des technischen und unter
Klimaaspekten notwendigen Fortschritts mit
der Bewahrung der Geschichte des denkmal- FEREEEs b TR
geschutzten Gebaudes bedarf €S Heliotrop, Freiburg
Kompromisse, Dialog und positiver Beispiele.
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So wurde zum Beispiel 2021 in Ludwigsburg eine Photovoltaikanlage
auf dem Gebdude der Apotheke am Marktplatz installiert. Das
Heliotrop in Freiburg im Breisgau, ein sich zur Sonne drehendes
Solarhaus, wurde 1994 errichtet und wurde 2022 aufgrund seiner
besonderen Photovoltaikanlage zum Kulturdenkmal ernannt.

Einzelne Beispiele zeigen, dass eine Kombination aus Solarenergie
und Denkmalschutz moglich ist. Die Recherche hat nun auch die
Veranderung bei den rechtlichen Rahmenbedingungen verdeutlicht
und das Interesse auf die Umsetzung der neuen Leitlinien und
Gesetze in weiteren neuen Projekten geweckt.

Der Text wurde von Anna Gutmann verfasst, erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
und ist rechtlich nicht bindend. (Stand: 06.02.2023)
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Dezernat fur Planen und Bauen in Werne

Ralf Bilte ist Dezernent fur Planen und Bauen in der Stadt Werne in
Nordrhein-Westfalen. Damit ist er dort fir die Bereiche
Stadtentwicklung, Stadtplanung, Bauordnung und Denkmalpflege
zustandig. Im Rahmen unseres Seminars konnten wir mit ihm ein
Interview Uber die Vereinbarkeit von Klima- und Denkmalschutz im
Beispielsfall Werne fliihren und einen Einblick in den Umgang mit
diesem Thema in anderen Bundeslandern gelangen.

o

H/stor/scher Stadtkern der Stadt Werne

© Werne Marketing GmbH

Was sind spezifische und aktuelle Herausforderungen, sowie
Themen im Bereich Denkmalschutz in Werne?

In Werne erhélt die zustandige Untere Denkmalbehorde vor dem
Hintergrund des Klimawandels und der Energiekrise verstarkt
Anfragen zur Anbringung von Photovoltaikanlagen auf Denkmalern
oder erhaltenswerten Gebauden. In einer Gestaltungssatzung flir
den historischen Stadtkern ist festgelegt, dass die Anlagen prinzipiell
nur dort installiert werden dirfen, wo sie vom 6ffentlichen Raum aus
nicht einsehbar sind. In der Innenstadt gibt es verschiedene
Schutzzonen. Schutzzone A umfasst die Bereiche, die aus Sicht des
Denkmalschutzes besonders bedeutsam sind. Hier sind wir sehr rest-
riktiv. In anderen Bereichen dagegen lassen wir Photovoltaikanlagen
Zu.

16



Sind bei der Ausarbeitung von Gesetzen Biirgerinnen involviert und
gibt es generell Kommunikation mit diesen?

In der Regel sind Birger*innen nicht an der (ibergeordneten)
Gesetzgebung beteiligt. Hier sind es die Interessenverbande und
Lobbyisten, die im Verfahren angehort werden und ihre Argumente
vorbringen kénnen. Die Kommunikation mit den Blrgerinnen lauft
eher auf der lokalen Ebene, wo es konkret um einzelne Gebaude
geht. Entweder mit den Eigentiimer*innen von Denkmalern und mit
Gruppen, die sich fur den Denkmalschutz stark machen (in Werne
z.B. die “Altstadtfreunde”).

Wie lauft die Zusammenarbeit mit den Denkmalschutzbehorden
ab?

Da kann ich nur fir Werne sprechen. Wir (die untere Denkmal-
behorde) versuchen die Eigentiimer*innen, wenn sie bei geplanten
Sanierungs- oder UmbaumaBnahmen frihzeitig auf uns zukommen,
auf der Basis der angesprochenen Gestaltungssatzung und eines
dazugehorigen Leitfadens (mit guten und schlechten Beispielen) so
gut wie moglich zu beraten. So sind meist gute Kompromisse zu
erzielen. Wir unterstlitzen auch mit einem eigenen stadtischen
Forderprogramm, welches im Jahr mit 30.000 € bestlickt ist.

Wie werden MaBnahmen fiir Klimaschutz und Denkmalschutz in
Werne miteinander vereinbart?

Grundsatzlich ist das Klima mit den (vergleichsweise wenigen)
MaBnahmen auf Denkmalern nicht zu retten. Dennoch wird in jedem
Einzelfall geprift und abgewogen, was moglich ist. Wir setzen im
Klimaschutz in Werne eher auf andere MaBnahmen auBerhalb des
historischen Stadtkerns, also in Bereichen, wo der Denkmalschutz
keine Rolle spielt.
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Was konnte an der Schnittstelle Denkmalschutz/Klimaschutz
verbessert werden?

Erste Voraussetzung ist mehr gegenseitiges Verstandnis. Dann
sollten Photovoltaikanlagen auf Denkmalern starker finanziell
gefordert werden, da die Technik noch nicht ausgereift und daher
noch sehr teuer ist. Hier wird sich in den nachsten Jahren aber
sicherlich einiges tun.

Bedeutet mehr Solarenergie = weniger Denkmalschutz?

Nein, nicht zwangslaufig. Mit mehr Offenheit fir die Belange der
jeweils anderen Seite sollten in der Regel gute und vertragliche
Losungen gefunden werden.

Das Gesprach flihrte Christopher Blilte. Der Text wurde von Christopher Bllte verfasst
und erhebt weder Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Wiedergabe der exakten
Wortwah! der Gespréachsteilnehmer*innen.
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Professor flir Bau- und
Architekturgeschichte, KIT

Im Folgenden wurde Herr Prof. Dr. Hanschke des Fachgebiets Bau-
und Architekturgeschichte des KIT interviewt. Herr Hanschke hat
sowohl ein Architektur- als auch ein Denkmalpflegestudium absol-
viert, war bereits als stadtischer Denkmalpfleger in Landau in der
Pfalz tatig und arbeitet seit dem Jahr 2019 als apl. Prof. am Fach-
gebiet Bau- und Architekturgeschichte. Aufgrund seiner
Forschungsprojekte in denen er sich beispielsweise mit Denkmal-
verlusten des 19. Jh. auseinandersetzt, war es uns von groBem
Interesse Herrn Hanschke bezliglich des Spannungsfeldes von
Klimaschutz und Denkmalschutz zu befragen.

In dem Gesprach ging es um die Beleuchtung der Seite des Denkmal-
schutzes angesichts der Vereinbarung von Kulturgutschutz und
erneuerbaren Energien. Hierbei wurde das historische Interesse der
(Stadt-)Baugeschichte bericksichtigt sowie ein aktuelles Statement
des Professors in Bezug auf Photovoltaik bzw. erneuerbaren
Energien und der dadurch entstehenden ‘Entstellung’ denkmal-
geschitzter Bauten erfragt.

Warum ist die Sanierung von Baudenkmalen oft ein Problem?

Leider besteht zur Zeit eine durchaus problematische Gemengelage.
Es fehlt oft an qualifizierten Firmen/Handwerkern im Denkmal-
bereich und an Kenntnissen Uber traditionelle Handwerkstechniken.
Zudem gibt es zu wenig Wettbewerb im Handwerk, weshalb die
Preise enorm hoch sind. Hierbei handelt es sich um leider sehr
unglnstige Bedingungen fiir den Denkmalbestand in Deutschland.
Gleichwohl besteht wegen der Energiekrise und der neuen Gesetz-
gebungen im Energiebereich ein hoher Sanierungsdruck. Weiterhin
dirfte die derzeitige Inflation viele Sanierungsprojekte belasten.

Positioniert sich der Klimaschutz gegen den Denkmalschutz?

Wie man friher gebaut hat, war durchweg umweltfreundlich. Hier
nennt Herr Hanschke Beispiele wie Fachwerkarchitektur oder Lehm-
ziegelwande. In der Regel wurden Materialien verwendet, die auf
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natlrliche Weise verrotten konnten und nicht - wie heute - teuer
entsorgt werden missen. Hanschke verweist auch auf
baubiologische Aspekte, da historische Gebaude nicht von Giften
belastet waren, da , 6kologisches Bauen” die Regel war. Der Blick in
die Vergangenheit ist durchweg lohnend.

Klimaschutz und Denkmalschutz miissen nach Meinung von J.
Hanschke kein Widerspruch sein. Die Bausubstanz denkmal-
geschitzter Architektur ist aufgrund ihrer traditionellen Techniken
meist in jeder Hinsicht 6kologisch, Baustoffe wie Sondermdill
entstanden vor der Industrialisierung nicht. In diesem Zusammen-
hang weist Herr Hanschke auf die industrielle Fertigung von
Bauelementen, aus welcher die heutige Problematik erst hervor-
gegangen ist.

Nun geht es um die Stellungnahme als Professor in der Lehre und
im Bezug auf das KIT. Sind Sie hier involviert oder bekommen mit
wie und ob diese Thematik an der Universitat bzw. auf dem Campus
eine Rolle spielt?

Herr Hanschke bestatigt dies mit der Aussage, dass dies ein groBes
Thema ist und verweist darauf, dass die aktualisierten Klimaschutz-
gesetze die Thematik noch mehr in den Fokus gerlickt hat. Allerdings
ist festzuhalten, dass der denkmalgeschiitzte Baubestand einen sehr
kleinen Anteil an der Bausubstanz hierzulande ausmacht. Lediglich
2,8 % des gesamten Baubestands sind in der Denkmalliste erfasst.

Prof. Hanschke stellt hier in Frage, ob es nun notwendig ist, an diesen
wenigen Gebduden die strengsten MaBstidbe walten zu lassen. Es
gibt viel mehr energetisch problematische moderne Gebaude,
beispielsweise aus den 50er bis 70er Jahren, wo man in Sachen
energetische  Sanierung ,alle  Register ziehen  sollte”.
Empfehlenswert ist es, die denkmalgeschiitzten Gebaude von allzu
ambitionierten Energieeffizienz-Zielen auszuklammern. Hierbei flgt
er hinzu, dass die denkmalgeschiitzten Gebaude, die fiir das
Stadtbild wichtig sind, ja nicht entstellt werden dirfen und
authentisch zu bewahren sind. Allenfalls kann man Photovoltaik-
Anlagen auf versteckten Dachflachen anbringen.
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Ruiniert die Photovoltaikanlage die Asthetik bzw. das Kulturgut
eines Gebaudes? Kann man hier eine Lésung von Seiten des
Denkmalschutzes finden?

Herr Hanschke antwortet hierauf mit einem klaren Ja und bezeichnet
es als hochproblematisch, einsehbare Dachflachen von Baudenk-
malern fir Photovoltaik zu verwenden. Hierfliir sollten andere
Flachen genutzt werden. Er verweist hier als Losungsansatz auf das
Biindeln von Solaranlagen auf groBen Nutzgebauden bzw. mehr
Photovoltaik auf groBen Flachen im Allgemeinen.

An dieser Stelle moéchten wir den Bezug zu Karlsruhe spannen und
nennen das Beispiel auf dem Turmberg in Durlach. Hier fragen wir
nach der Meinung dazu, dass der “Blick von Oben” als ausschlag-
gebendes Argument gegen Photovoltaik auf Gebiduden verwendet
wird.

Nach Herrn Hanschke sollte es vermieden werden, die Dacher der
Altstadt mit Photovoltaik zu besetzen, da man andere Flachen hierflr
nutzen kann. Die Solaranlagen entstellen in der Regel leider den
Altbaubestand. Hier stimmt Herr Hanschke zu, dass der Blick von
oben wichtig ist und das authentische Erscheinungsbild des
historischen Baubestandes gewahrt werden muss. Andererseits
muss man je nach Objekt schauen, was moglich ist.

Gibt es nach Ihnen in Bezug auf die Anbringung von Solaranlagen
einen Unterschied von denkmalgeschiitzten Bauten zwischen
Sakral- oder Profanbauten?

Herr Hanschke flhrt aus, dass die Beeintrachtigung eines Kirchen-
daches noch mehr ins Gewicht féllt, als bei einem Profanbau. Bei
nicht einsehbaren historischen Gebauden, z.B. reinen Wirtschafts-
gebauden kann man im Einzelfall natlrlich groBzligiger sein.

Kénnen Sie fiir das herrschende Problem Lésungsansatze
aufzeigen? Was konnte hier verbessert werden?

Nach Herrn Hanschke sollten neue zukiinftige Techniken auf ihre
Denkmalvertraglichkeit untersucht werden. Den denkmal-
geschiitzten Baubestand sollte man nach den herkdmmlichen
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Methoden der Altbausanierung, unterstitzt von Fachgutachten der
Denkmalpflege sanieren (Dammung von Kellerdecken, Dachraumen,
Ausbau der Fenster zu Kastenfenstern usw.).

Wie man energetisch richtig saniert, kann da und dort eine Einzelfall-
entscheidung sein. Generell besteht die Gefahr, dass die Hiirden zur
Entfremdung denkmalgeschiitzter Bauten gesenkt werden, wenn
alle Formen der energetischen Sanierung geduldet werden. Relevant
ist, das historische Erscheinungsbild zu erhalten. Es muss daher z.B.
auf den Vollwarmeschutz (Dammung) und die Beseitigung
historischer Sprossenfenster unbedingt verzichtet werden. Unsach-
gemaBer Umgang hat in der Vergangenheit zu kolossalen Verlusten
im Denkmalbestand gefiihrt. Auch historische Dachziegel gehoéren
bisweilen zur historischen Bausubstanz, so dass auch die Dachhaut
eines Gebaudes nicht angetastet werden sollte.

Bedeutet mehr Solarenergie = weniger Denkmalschutz? Kénnen Sie
diese Frage in einem Satz beantworten?

Auf diese Frage wollte Herr Hanschke keine Antwort geben, mit der
Begriindung, dass man die Diskussion so nicht verkirzen kann.

Es gibt nicht ohne Grund eine Denkmalbehorde, die dem Bauherren
dazu verhilft, eine spezifische Losung zu entwickeln. In jedem Fall
sind bauliche Verdnderungen an einem Baudenkmal nur mit
Genehmigung der Denkmalfachbehorde durchzufiihren. Weiterhin
sollten Fachplaner und Energieberater mit entsprechender Expertise
im Denkmalbereich hinzugezogen werden.

Ein ganz differenziertes Abwegen im Denkmalschutz gehodrt laut
Hanschke immer dazu. Es ist wichtig, die Belange des Eigentiimers,
des Bauamtes mit den Forderungen der Denkmalschutz-
Fachbehorde und der unteren Denkmalschutzbehorde in Einklang zu
bringen.

Das Gespréach fihrte Marie Glnter. Der Text wurde von Marie Glinter verfasst und erhebt
weder Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Wiedergabe der exakten Wortwah! der
Gesprachsteilnehmer*innen.
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Vermogen und Bau Baden-Wirttemberg

Vermogen und Bau Baden-Wirttemberg (VuB BW) tragt die
Verantwortung flr die Immobilien des Landes Baden-Wrttemberg
Uber deren gesamte Lebensdauer. Guido Knappe von Vermdgen und
Bau ist Mitarbeiter im Technikreferat und Leiter des neu
eingerichteten Sachgebiet Photovoltaik. Dieses wurde aktuell fiir die
Umsetzung der Klimaziele des Landes Baden-Wiirttemberg auf flnf
Personen erweitert.

Wie viele Gebaude verwaltet VuB BW? Wie viele davon sind
denkmalgeschiitzt?

Ungefahr 8.000 Gebaude werden verwaltet, davon stehen ca. 25%-
30% der Gebaude unter Denkmalschutz. Gerade im stadtischen
Bereich ist die Dichte der zu verwaltenden Gebaude sehr hoch, da
beispielsweise  Finanzamter, = Amtsgerichte, Polizeigebaude,
Hochschulen, Landesversuchsanstalten und Schlésser in der
Verantwortlichkeit von Vermoégen und Bau liegen.

Gibt es schon installierte Solaranlagen? Wie lief das ab?

Um die 225 PV-Anlagen wurden schon auf Dachern der
Landesgebaude installiert, davon circa 120 Anlagen in
Eigenverantwortung. Die anderen wurden von fremden Betrieben
installiert und von diesen betrieben. Momentan laufen die Arbeiten
fur die Installation von ungefahr 70 PV-Anlagen.

Das grofB3e Ziel ist, bis 2030 auf jedem geeigneten Dach Photovoltaik
zu installieren. Davon werden denkmalgeschiitzte Gebaude nicht
pauschal ausgenommen. Deswegen wurde auch das PV-
Kompetenzzentrum bei Vermoégen und Bau verstarkt. Der
urspriinglich definierte und geplante Ausbaupfad ist nun mit der
Verpflichtung des Landes, die Landesverwaltung bis zum Jahr 2030
klimaneutral (netto-treibhausgasneutral) zu organisieren, hinfallig.

(siehe Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-W(irttemberg vom 12.
Oktober 2021)
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Um die Ziele des neuen Klimaschutzgesetz zu erreichen sind deutlich
mehr PV-Installationen notwendig und der damit verbundene
Ausbaupfad wurde angepasst.

Gibt es konkrete Plane fiir Solaranlagen auf DMS?

Es werden vereinzelt Plane an denkmalgeschiitzten Objekten
umgesetzt. Zum Beispiel wurde in Freiburg das Amtsgericht am
Holzmarkt mit Solardachziegeln ausgestattet. Beim Amtsgericht in
Bad Waldsee ist ebenfalls eine Einigung fir eine PV-Anlage mit dem
Denkmalschutzamt gefunden worden. Hier soll ein Indachsystem mit
roten Solarmodulen installiert werden. Im Allgemeinen wurden in der
Vergangenheit Antrdge eher relativ rigoros ohne Begriindung
abgelehnt.

Es gibt aber weitere Bestreben, bei der Installation von Solaranlagen
auf denkmalgeschiitzten Gebauden am Ball zu bleiben,
beispielsweise durch ein Pilotprojekt, das extra von Vermdgen und
Bau ins Leben gerufen wurde. Damit soll Installation von Photovoltaik
auf 30 denkmalgeschiitzten Objekten besonders schnell
angegangen werden.